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Résumé executif

Le contexte de surabondance et d'abandon des chemins sur les terres publiques a conduit la
Commission des ressources naturelles et du territoire (CRRNT) de I'Abitibi-Témiscamingue a me-
ner en 2013 un projet spécifique pour éclaircir certaines questions. La présente démarche est de
concevoir et de tester une démarche de planification reproductible, visant a maintenir a long

terme des accés stratégiques (justes et équitables) au territoire public de la région dans une opti-
que de développement durable (concertation locale et régionale).

Un comité de 21 personnes représentatives des usages, des mandats et des fonctions du territoire
public de la région a été formé. Une technique de facilitation (approche collaborative soutenue
par la Conférence régionale), amalgamée par une technique de transfert d’expertise (approche
multicritére, soutenue par un expert en aide a la décision et par une expertise en systéme d'infor-
mation géographique), a été au coeur de la démarche. La participation du comité aviseur au projet
optimise le volet contributif des participants et une appropriation graduelle selon un mécanisme
d’apprentissage collectif et créatif du processus ainsi que de la résultante qui doit en découler. Un

processus itératif a permis de valider et propulser les conditions gagnantes dans un plan de travail
prédéfini.

Lors des cing rencontres prévues au plan de travail, le comité aviseur a été confronté a des termi-
nologies divergentes, des éléments de gouvernance méconnus et a des contextes de planifica-
tions spécifiques ignorés du public en général. Un chapitre complet a été ajouté au rapport prévu
initialement, afin de contenir une majorité des renseignements de base pertinents a la démarche,
soit I'environnement de travail.

Rappelons que le livrable de ce projet est en fait une démarche de planification reproductible
a une échelle régionale. Celle-ci s'avére trés concluante pour une premiere, mais mérite d'étre
ajustée légérement (voir piste d’amélioration). Le présent document porte le titre de cadre de
référence, puisqu'il constitue une assise sur laquelle des actions doivent subsister. Nous notons en
conclusion et recommandation que certains aspects de réflexion doivent se poursuivre, comme
la question de la gouvernance (gestion, priorisation, fermeture et entretien) et le financement des
chemins dans un contexte multiusages.
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1 MISE EN CONTEXTE

1.1 Introduction

Le réseau de chemins sur les terres publiques, ou terres du domaine de I'Etat, est
devenu trés abondant en Abitibi-Témiscamingue a cause d'un important déploiement,
requis pour la récolte de matiere ligneuse. Avec I'accessibilité est également venue une
forte augmentation des divers droits et usages consentis en territoire public, notamment
dans les secteurs de la villégiature privée et commerciale. Ces utilisateurs et certains
délégataires de gestion de la faune (zecs, pourvoiries, réserves fauniques, terrains de

piégeage enregistrés) ont longtemps profité de cette accessibilité générée par une
industrie forestiére active et florissante.

L'appellation « chemins forestiers » est maintenant désignée « chemins multiusages »
(CMU) par le gouvernement. Le développement du réseau ayant été planifié par les
compagnies forestieres, et ce, essentiellement pour répondre a leurs besoins, cette
situation engendre des mécontentements de la part des usagers des chemins ainsi que
des utilisateurs et des gestionnaires des ressources'. Le ralentissement des activités
forestieres s'est traduit par une dégradation constante du réseau de chemins, mettant

en lumiére les impacts du principe « utilisateur-payeur » sur des usagers qui navaient
pas a assumer les co(its pour le maintien de ces acces.

L'absence d’une vision concertée en ce qui a trait au maintien de I'accés et au partage
des colts engendre des mécontentements de la part des usagers des chemins en
milieu forestier. De plus, le gouvernement n‘a assurément pas les moyens financiers
pour maintenir tout le réseau de chemins actuel. La démarche en cours vise a nous
donner, collectivement a I'échelle de la région de I'Abitibi-Témiscamingue, une vision
concertée de l'accés au territoire en définissant un réseau stratégique de chemins
multiusages permettant d’en arriver a une meilleure coordination des actions sur le
territoire et a une optimisation de la mise en valeur des ressources. De plus, dans le

cadre de la certification, le MRN a un besoin a court terme concernant la priorisation
pour le réseau de chemins sur les terres publiques.

Ce document n'est pas destiné a remplacer les nombreux ouvrages de référence, ni les
excellents textes, ni les outils disponibles sur le sujet. Il vise a donner au lecteur une

meilleure compréhension des enjeux et des idées sur la facon d'accroitre la possibilité

d’améliorer les conditions de circulation sur les routes a faible trafic sur les terres du
domaine de I'Etat de I'Abitibi-Témiscamingue.

1 Pourlasuite du texte, il est convenu d'associer les usagers aux chemins et les utilisateurs aux ressources.
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Depuis plusieurs années déja, les différents utilisateurs du territoire forestier de la région
soulévent d'importantes préoccupations quant a la question de I'accés aux terres du domaine
de I'Etat (terres publiques). Dans le cadre des travaux de la CRRNT, ces préoccupations ont
d’abord été traduites dans le PRDIRT.

Dés le début des années 2000, lors des premiéeres expériences de concertation de gestion
intégrée des ressources (GIR), plusieurs préoccupations ont été soulevées quant a I'accessibilité,
a I'harmonisation des calendriers de production, a la fragmentation des habitats et au controle
des ouvertures et des fermetures du territoire. Depuis, les représentants des différentes catégories
d’utilisateurs sont désireux de faire avancer la réflexion. Apres la récolte, certains secteurs ne
sont plus entretenus, bien qu'ils soient fréquentés par un grand nombre d'utilisateurs. Les utili-
sateurs du milieu forestier manifestent un sentiment d'insécurité lié au fait qu'il n‘existe pas de
garantie d'entretien des chemins. Dans ce contexte, ils se tournent souvent vers les compagnies
forestieres ou les MRC, qui n'ont pas de responsabilité Iégale quant aux chemins multiusages.

En 2009, lors du forum « Fauniquement votre », un forum portant sur les enjeux fauniques,
I'assemblée a établi de maniére prioritaire la question de I'accés au territoire. La CRRNT a pu
constater que les utilisateurs et les gestionnaires du territoire public insistent sur I'accessibilité
au territoire et qu'ils positionnent cet enjeu comme un élément névralgique pour le dévelop-
pement de I'ensemble des ressources. Cet immense patrimoine régional, constitué de chemins
de différentes catégories, se trouve en partie dégradé ou en cours de I'étre. Si aucun moyen
n'est pris a court et a moyen terme, I'état des chemins multiusages continuera de se détériorer,
et le territoire se retrouvera davantage morcelé. Cet enjeu, renommé « chemins multiusages »,
a été consigné dans le Plan régional de développement intégré des ressources et du territoire
(PRDIRT) de I'Abitibi-Témiscamingue et il a été priorisé dans les premiéres actions de sa mise en
ceuvre pour la période 2011-2012.

En 2011 se terminait le Plan directeur d’entretien des chemins forestiers de la MRC de
Témiscamingue, démarche qui a innové en proposant une méthodologie originale qui a

fortement inspiré ce projet. Le Plan de 2011 a aussi conduit a découvrir le caractére « multiacteurs »
et la nécessité d'avoir une démarche concertée.

En effet, la prise de décision concernant la mise en place d'un réseau de chemins multiusages
pose des défis particuliers. Lanalyse d’un tel réseau fait appel a de multiples disciplines, ce qui
complexifie I'analyse décisionnelle. De plus, les options potentielles sont susceptibles de soulever
des controverses, car de nombreux acteurs sont interpellés par le probléme a résoudre. Pour
des problémes sociétaux complexes comme celui-ci, comment effectuer des choix qui soient
les plus consensuels possible? Cette question est au coeur des préoccupations des autorités
décisionnelles.

Cadre de référence et démarche de priorisation du réseau des chemins multiusages en Abitibi-Témiscamingue



2.1 Portée

Le Cadre de référence du réseau des chemins multiusages en Abitibi-Témiscamingue
aspire donc a favoriser le développement de I'ensemble des potentiels et des usages

et a répondre aux besoins du plus grand nombre d’utilisateurs du territoire public, peu
importe le type d’usage, sa fréquence ou son importance économique.

Ce document s'applique a tout le réseau routier en terres publiques existant et a venir
dans la région administrative de I'Abitibi-Témiscamingue.

2.2 Objectif

L'objectif est de concevoir et de tester une démarche de planification, reproductible,
visant a maintenir a long terme des acces stratégiques (justes et équitables) au territoire
public de la région dans une optique de développement durable (concertation locale
et régionale).

Cette démarche doit contribuer a I'élaboration d’une vision concertée de l'accés au
territoire en définissant un réseau stratégique de chemins multiusages permettant d’en
arriver a une meilleure coordination des actions sur le territoire et a une optimisation
de la mise en valeur des ressources. Elle repose sur la participation des acteurs
régionaux. Elle se veut souple, évolutive et en continuité avec les différentes planifi-
cations. Elle s'inscrit a lI'intérieur d'un cadre légal (Loi sur 'aménagement durable du
territoire forestier, Loi sur les terres du domaine de I'Etat, Loi sur 'aménagement

et l'urbanisme, différents reglements et normes, etc.) et ne vise en aucun cas a se
substituer aux compétences reconnues des acteurs du territoire.

Cadre de référence et démarche de priorisation du réseau des chemins multiusages en Abitibi-Témiscamingue




2.3 Démarche d’'élaboration

2.3.1 Processus

Lensemble du projet a mobilisé plusieurs ressources
issues de multiples horizons, ou plusieurs experts
ont joué un rbéle déterminant et ont faconné la
démarche.

D’abord, la CRRNT a recommandé a la CRE de I'Abitibi-
Témiscamingue d'envisager de traiter a court terme
le dossier des chemins multiusages en raison de son
aspect stratégique pour la région. A titre de maitre
d'ceuvre, le premier réle de la CRE a été de réaliser
un choix de priorités au sujet du réseau des chemins

a animé et a coordonné les travaux. Elle a convenu d'un plan
de travail, d'un échéancier, d'un processus de consultation, des
étapes d’autorité importantes avec un portail décisionnel a la
CRRNT, puis elle a rédigé le Cadre de référence et démarche
de priorisation du réseau des chemins multiusages en Abitibi-
Témiscamingue (Figure 2 et Tableau 1). Par ce logigramme,
nous avons reproduit une version allégée du plan de travail
qui a été bénéfique pour les participants du comité aviseur.
La Figure 1 schématise les dix étapes, qui sont regroupées
dans une séquence de cing rencontres et formulées en
objectifs. La Figure 2 était présentée a chacune des rencontres

multiusages en terres publiques a I’échelle régionale.
Pour se faire, il a été nécessaire d'isoler dans un projet
distinct la variable liée au financement des chemins
dans un contexte multiusage.

La premiére étape de ce projet de priorisation a donc
été d'organiser une concertation avec le milieu afin
d'élaborer une démarche de planification, reproductible,
consignée dans ce document (Figure 1). De facon plus
spécifique, la CRE de I'Abitibi-Témiscamingue, sous la
responsabilité de la chargée de projet Nathalie Dallaire,

du comité aviseur afin de situer I'avancement du projet.

Le second réle de la CRE de I'Abitibi-Témiscamingue a été
de piloter en paralléle un deuxiéme projet lié au finance-
ment des chemins multiusages. Ceci s'est concrétisé dans
une étude portant sur les « Hypothéses de financement du
réseau des chemins multiusages a l'intention du travail de
réflexion des CRRNT » (voir étape 3B, Figure 1). Huit autres
CRE, qui avaient le méme besoin, se sont jointes pour
financer cette étude que la CRE de I'Abitibi-Témiscamingue
a administrée et coordonnée au nom du groupe.

Figure 1: Démarche globale du projet « Cadre de référence du réseau des chemins

multiusages en Abitibi-Témiscamingue »
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Figure 2 : Logigramme des étapes du plan de

‘bloc 3

travail détaillé avec le comité aviseur

bloc 5

ePréparation des
recommandations

‘ bloc 4

*Analyse
multicritére
eDiscussions

eEvaluation des
scénarios

.bloc 2

eStructuration

des enjeux
bloc 1 *Choix des
® -Rencontre indicateurs et
collective de des échelles de
démarrage mesure

eElaboration
des scénarios

e Définition
des enjeux

Fortement inspiré du projet de 2011 a l'échelle de la
MRC de Témiscamingue, le travail de priorisation du
réseau a ainsi été planifié en relation avec un comité
d'acteurs représentatifs des parties prenantes
concernées et dans un esprit de travail collaboratif
(environ vingt personnes représentatives de la diversité
des enjeux, ci-aprés nommé « le comité aviseur »).
Le comité aviseur a été constitué par la chargée de
projet, qui en a également établi les modalités de
collaboration, notamment en fonction de l'implication
attendue (temps de préparation, temps en réunion,
temps de restitution auprés des organisations qui l'ont
mandaté), des déplacements a effectuer, des regles de
gestion des conflits potentiels et d’avancement du
processus en cas de blocage, de l'information fournie
pour participer et du mécanisme de justification de la
décision par les autorités décisionnelles. La participation
au comité telle quelle est décrite ci-dessous optimise le
volet contributif des participants et une appropriation
graduelle, selon un mécanisme d'apprentissage collectif, du
processus et de la décision qui doit en découler. Il est a noter
que le comité n'avait pas pour objectif ultime d'aboutir a
une solution a proposer aux décideurs, mais plus de parti-
ciper a toutes les étapes de travail en vue de tester
I'approche proposée en contexte réaliste, mais non lié¢ a la
prise de décision comme telle.

Le ministere des Ressources naturelles a fait partie du comité et
a fourni des données (ex. : Routard, ci-apres « soutien MRN »).

Une expertise en systéme d'information géographique
(ci-aprés nommé le « soutien SIG »), commandée par la
CRE de I'Abitibi-Témiscamingue, a été associée au travail
du comité en appui aux taches de cartographie. Celles-ci
concernent, d'une part, la conception des scénarios de
réseaux de chemins multiusages et, d’autre part, I'évalua-
tion de la performance de ces scénarios en lien avec des
critéres d’analyse (voir le processus AMCD ci-dessous).

Une expertise en aide a la décision (ci-apres « soutien AMCD »),
commandée par la CRE de I'Abitibi-Témiscamingue, a
appuyélachargée de projet pourl'ensemble de la concep-

tion et du test d'une approche participative, concertée et
contributive d'aide multicritére a la décision.

Le tableau suivant présente chacune des étapes, le calen-
drier de réalisation et le réle de chacun. Les techniques
et les modes de facilitation utilisés (Tableau 3) sont
présentés par ailleurs. Il est a noter que chaque rencontre
s'est terminée par une évaluation de l'atteinte des

objectifs par les participants. Certains objectifs ont
chevauchés les rencontres.
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Tableau 1 : Grandes étapes de travail détaillées

Etapes Taches et réunions Personnes concernées
1. Rencontre collective de | Plan de travail; présentation du processus et des outils; | Chargée de projet
démarrage 1 journée de réunion avec le comité : 5 décembre 2012 | Comité
(partagée avec l'étape 3). Seuiian AVED
2. Elaboration des scénarios | Consultation d’experts techniques; Chargée de projet
G travail de spatialisation; Comité
o] approche hiérarchique avec le comité; Soutien MRN
@ 1 journée de réunion avec le comité : 11 décembre 2012.| Soutien SIG
Soutien AMCD
3. Définition des enjeux 1 réunion avec le comité : 5 décembre 2012 (partagée Chargée de projet
avec étape 1); Carfid
retour lors de la réunion du 11 décembre 2012. Soutien AMCD
4. Structuration des enjeux | 1 réunion avec le comité : 13 janvier 2013 (partagée avec| Chargée de projet
sous forme de critéres les étapes 5 et 6). Carfids
d'évaluation )
N Soutien AMCD
v
G |5. Choixdesindicateurset | 1réunion avec le comité : 13 janvier 2013 (partagée avec | Chargée de projet
) des échelles de mesure les étapes 4 et 6). il
Soutien SIG
Soutien AMCD
6. Pondération des criteres | Introduction a la démarche de pondération lors de la Chargée de projet
et structuration des réunion avec le comité : 13 janvier 2013 (partagee avec | o mité
préférences les étapes 4 et 5); )
. e . . Soutien AMCD
- guestionnaires individuels envoyés par courriel.
8 7. Evaluation des scénarios | Analyse SIG des scénarios; Chargée de projet
@| selonlescriteres information et rétroaction du comité. Comité (au besoin)
(tableau a deux entrées) )
Soutien MRN
Soutien SIG
Soutien AMCD
8. Analyses multicriteres Préparation et envoi des rapports individuels et faits en | Chargée de projet
groupe; Comité
— information et rétroaction du comité. Soutien AMCD
v
S|9. Concertation: 1 réunion avec le comité : 13 mars 2013; Chargée de projet
= dlscusspns gollaboratlves préparation et envoi des rapports individuels (2¢ ronde). | Comité
et contributives )
Soutien SIG
Soutien AMCD
" 10. Préparation des 1 réunion finale de restitution globale et de validation: | Chargée de projet
v re,cqrpmandatlons pour la| 13 avril 2013. o
o décision '
= Soutien SIG
Soutien AMCD
14
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2.3.2 Approche participative d'aide multicritére a la décision

L'outil d’aide a la décision retenu pour la confection du Cadre de référence est I'approche d'aide multicritére a la
décision (AMCD). La mise en place et la conduite d’'une approche fondée sur I'aide multicritére a la décision sont
proposées pour explorer différents scénarios potentiels de réseaux de chemins multiusages. En effet, cette approche
permet d'impliquer les parties prenantes concernées venant de multiples secteurs et ainsi d'améliorer la cohérence et
la transparence des décisions.

Les principales étapes d'une démarche d'aide multicritere a la décision sont décrites a la Figure 3.

Figure 3 : Etapes de la démarche d’aide multicritére a la décision

Structuration du probleme

Pondération des Recherche de
Elaboration des criteres par les i solutions /
scénarios d’action acteurs - négociation
Agrégation des 7'y
Définition du performances
probleme / . s Choix des indicateurs, Tableau des Décision
Recherche des Choix des critéres )
des échelles, des «—» performances
acteurs préférences

2.3.3 Détails sur les dix étapes de caractérisation
des chemins dans un contexte multiusage

2.3.3.1 Rencontre collective de démarrage

Cette rencontre a servi a préciser les besoins et les attentes,
a faire le point sur une compréhension partagée du

Lobjectif a été formulé comme suit : « Maintenir a long
terme des acceés stratégiques (justes et équitables) au
territoire public de la région dans une optique de déve-

projet avec les acteurs concernés (informer, répondre a

des questions), a fournir une formation de base relative a

la démarche et aux outils et a obtenir I'adhésion des
participants. Une documentation de base a été préparée
par la chargée de projet pour étre distribuée aux partici-
pants avant la rencontre. Pour des raisons logistiques, cette
rencontre a été couplée avec 'étape 3.

Le probléme a été posé dans les termes repris ci-aprés.

« Il existe en Abitibi-Témiscamingue un vaste réseau de

chemins qui ne sont pas sous la responsabilité du ministére
des Transports du Québec et qui couvrent une grande partie
du territoire forestier. Cela constitue un important patrimoine

existant.

[l faut déterminer un réseau prioritaire de chemins multiusages
post-récolte (accés au territoire) pour planifier son entretien
(éventuellement de la restauration ou de la mise aux normes)
en vue de maintenir son état. Cela suppose qu'il n'y aurait pas

d’investissements dans de nouveaux chemins. »

Cadre de référence et démarche de priorisation du réseau des chemins multiusages en Abitibi-Témiscamingue

loppement durable (concertation locale et régionale). »

La typologie retenue des usagers est présentée a
la section 3.3.4.1.

On peut distinguer quatre catégories d'acteurs en
fonction du mode de légitimité qu'ils ont.

* Gouvernementaux : pouvoir des élus et des membres
de la fonction publique qui les soutiennent
(ex. : ministéres, MRC, municipalités, etc.).

 Economiques : pouvoir d'investir (ex. : compagnies
privées, chambres de commerce, etc.).

* Société civile : pouvoir d'association (ex. : groupes
environnementaux, groupes de consommateurs,
syndicats, groupes d'usagers, etc.).

* Experts : pouvoir selon un domaine d'expertise
(ex. : associations professionnelles, corporations,
universitaires, etc.).
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2.3.3.2 Elaboration des scénarios

Une approche par hiérarchisation d'objectifs en
fonction de différentes visions potentielles du
probléme abordé (soutien AMCD) a été utilisée.
Le comité aviseur a été impliqué dés le début. Un
travail préparatoire a été effectué par le soutien
SIG sous la coordination de la chargée de projet.
La consultation d'experts (notamment le soutien MRN)
a apporté les éléments techniques a considérer.
Certains éléments de conception des scénarios ont
permis de rendre compte des différentes visions en
présence. Plusieurs scénarios ont été nécessaires
pour représenter diverses visions du développement Eléments obligatoires dans la conception
des chemins multiusages. Par ailleurs, il a aussi fallu de tous les scénarios

sélectionner les scénarios les plus plausibles, car
chaque scénario doit étre évalué selon des critéres de
performance. Ce travail d'évaluation prend du temps
et mobilise diverses expertises. La spatialisation des
scénarios et la préparation du dossier cartographique
ont été réalisées par le soutien SIG (voir la section 2.3.4).
Les scénarios ont été discutés de maniere itérative au
cours des réunions.

Le soutien SIG a sélectionné les trongons de réseau primaire
pour les raisons suivantes :

* Assurer la capacité de roulement de diverses catégories
de véhicules sur deux voies qui peuvent se croiser, et
ce, dans l'esprit d’'une cohabitation sécuritaire (la
« carrossabilité », la classe de vitesse pour 50 a 70 km/h,
la portance des ponts et ponceaux pour les camions

Eléments considérés pour la conception Io’urds). Il fau.t §0n5|derer qge ces trongons seront ut|I'|—

P sés par un minimum de trois mandataires et pour trois

des scénarios i , R

fonctions (usages) selon une fréquence d'utilisation

élevée, qu'ils nécessiteront un entretien annuel et qui
seront accessibles au minimum en véhicule récréatif.

Le projet concerne le réseau primaire des chemins de
I’Abitibi-Témiscamingue et une partie du réseau
secondaire correspondant a certains chemins construits

et entretenus jusqu'ici par l'industrie forestiére. Il s'agit * Assurer la sécurité des trongons pour qu'ils corres-
d’établir une trame qui soutiendra le développement et pondent aux criteres donnés (éviter les courbes
I'acces au territoire et qui fera l'objet d’'un entretien dangereuses, les jonctions mal placées, etc.).
régulier, selon une formule de financement qui reste a Certains trongons pourraient étre éliminés ou, a tout
déterminer, afin d'en assurer la pérennité. Le gestionnaire le moins, étre signalés, car ils devront faire I'objet de
du réseau est pressenti comme étant un ministére ou une travaux de restauration ou faire l'objet de restrictions
organisation publique. particuliéres (ex. : vitesse).

Celaimplique que le reste du réseau pourrait étre accessible Hiérarchisation d’objectifs pour la conception
de facon générale, mais pas nécessairement au moyen de des scénarios

véhicules récréatifs ou de camions lourds, mais plus par des

véhicules adaptés aux conditions de cette partie du réseau.
Les pouvoirs publics ne peuvent prendre en charge I'entretien
du réseau au-dela du scénario qui sera retenu, et ce, dans
I'esprit d’'une accessibilité en véhicule récréatif ou en camion
lourd.

Les scénarios sont construits en combinant plusieurs
objectifs. La chargée de projet, le soutien SIG et le
soutien AMCD ont également adopté une démarche
raisonnée pour établir les scénarios. Ces objectifs
peuvent étre hiérarchisés de diverses facons pour
générer les scénarios. Il faut, d'une part, faire
attention d’en générer suffisamment pour que
chacun puisse reconnaitre un ou plusieurs scénarios
correspondant a ses besoins et, d'autre part, éviter
d’en générer un trop grand nombre, car chaque
scénario nécessite des moyens pour étre évalué.
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2.3.3.5 Choix des indicateurs et des échelles de mesure

Un ou des indicateurs de mesure ont été déterminés pour chaque
critere d'évaluation des scénarios. Les questions relatives a la
disponibilité et a l'accessibilité des données, ainsi qu'aux
ressources humaines, matérielles et financiéres pour récolter
les données ont été abordées par la chargée de projet,
appuyée par les soutiens SIG et AMCD, pour que le processus
puisse étre mené en fonction des ressources et des délais
impartis. Quand les données concernant des critéres

ne pouvaient étre facilement utilisées, des experts ont été
consultés pour évaluer ces critéres selon une approche
2.3.3.3 Définition des enjeux qualitative. Il est en effet toujours préférable d’alimenter le
o . L i processus d'aide a la décision avec une information quali-
Une réunion du comité aviseur, animée par la chargée de tative plutét que de ne pas aborder la question du tout. Le
projet (différentes techniques possibles), a été tenue sur ¢ \tien AMCD a appuyé la démarche et a assuré la cohé-
ce sujet (elle a eté couplée avec la premiere réunion).  rance avec la suite du processus, notamment pour que le
Les membres du comité aviseur ont déterminé des  traitement des données avec le logiciel D-Sight soit faisable
enjeux (ce que l'on peut gagner ou perdre) et des gt valide. La réunion avec le comité aviseur, commune aux
préoccupations. Un travail préliminaire avait été réalisé par  étapes 4 a 6, a aussi abordé la consolidation et la validation
la chargée de projet, avec le soutien AMCD et le soutien  des indicateurs et des échelles de mesure.
MRN, afin que les éléments essentiels facilement
définissables soient déposés pour entamer les discus-
sions. Il 'y a eu plusieurs dizaines d’enjeux soulevés lors
de cette réunion. Les conditions de I'animation ont été
telles que les membres du comité se sont sentis a l'aise || est important de mentionner ici que tous les participants
de communiquer. La réunion sur les enjeux a eu lieu  du comité aviseur sont considérés comme ayant une
méme si I'élaboration des scénarios n‘était pas terminée.  influence égale dans le processus de décision, et cela,
Lessentiel était d'avoir une compréhension partagée du  indépendamment du pouvoir réel que chacun a par ailleurs
probléme. dans la société. En effet, le mandat du comité est de fournir
une aide a la décision a une autorité compétente et respon-
sable de la mise en ceuvre d’une solution de compromis.
Cest en effet le dernier décideur qui est responsable de
faire les arbitrages en fonction des éléments d'aide a la
décision qui lui sont fournis dans le processus. Pour les
besoins de l'analyse, les différents acteurs sont donc
considérés comme ayant la méme influence et leurs
points de vue sont pondérés également.

2.3.3.6 Pondération des acteurs, des critéres

et structuration des préférences

2.3.3.4 Structuration des enjeux sous forme

de critéeres d'évaluation

Le soutien AMCD, en collaboration avec la chargée de
projet, a préparé un document synthétisant les enjeux
soulevés et proposant un ensemble restreint de critéres
discriminants (au regard des scénarios a évaluer) qui sont
exhaustifs, non redondants et cohérents. Certains points  peg explications sur la question de la pondération des
étaient importants a considérer pour la gestion du réseau  (ritares ont été préparées par le soutien AMCD afin
sans étre discriminants. lls ont été cernés et traités endehors  que la chargée de projet puisse en informer les parti-
de 'AMCD. Cet ensemble de criteres a été proposé au comité  cipants lors de la réunion commune aux étapes 4 a 6.
pour consolidation et validation lors d'une réunion. Cette  Chaque participant pondére les critéres en fonction
réunion a également servi a consolider et a valider des indi-  de ses priorités et de ses valeurs. Il s'agit de répartir
cateurs et des échelles de mesure (étape 5). Une introduction 100 points entre les catégories de critéres en tenant
explicative de I'étape de pondération des critéres (étape 6) a  compte de leur importance relative. La démarche
également été abordée. Il est important que les acteurs  est répétée pour les critéres a l'intérieur de chaque
percoivent que les critéres refletent bien les préoccupations et catégorie. Un questionnaire (voir I'Annexe 1) a été
les enjeux soulevés. A la suite de la réunion, des rectifications

envoyé a chaque membre du comité aviseur par
ont été apportées par la chargée de projet et le soutien AMCD. ~ courriel. Un espace est prévu pour écrire d'‘éventuels
commentaires, notamment en cas de points excep-
tionnellement élevés ou bas. Les données ont été
compilées et entrées dans le logiciel D-Sight par le
soutien AMCD.
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2.3.3.7

Evaluation des scénarios selon les critéres

Des experts (soutien SIG et autres) reliés aux domaines couverts par les critéres et les indicateurs ont été mobilisés pour
effectuer les mesures nécessaires pour remplir un tableau a double entrée présentant les scénarios et les indicateurs de
mesure. Le soutien AMCD a été impliqué en ce qui concerne la cohérence avec le processus et la validité des mesures
pour les analyses multicritéres subséquentes. Les participants du comité aviseur ont été informés des résultats obtenus
et ont eu l'occasion de rétroagir a la suite d'une présentation en réunion (étape 9). Cette information a été utile pour
planifier les analyses de sensibilité concernant les désaccords ponctuels sur I'évaluation de certains critéres.

2.3.3.8 Analyses multicritéres

Dans ce projet, une approche d’agrégation partielle

dite de surclassement de synthése a été utilisée. Les
méthodes PROMETHEE? et GAIA3 sont utilisées pour
produire les résultats des analyses multicritéres. Le
logiciel D-Sight met en ceuvre ces méthodes et offre
aussi plusieurs outils de visualisation des résultats.

PROMETHEE constitue la partie normative de la

méthodologie qui donne non seulement le rangement,

mais aussi le profil des actions sur I'ensemble des criteres,
tandis que GAIA est son complément descriptif qui
fournit une visualisation graphique du probléme (voir
Brans et Marechal [2002] pour plus de détails).

Le traitement des données et la génération des résultats

ont été réalisés par le soutien AMCD en intégrant les

données dans le logiciel D-Sight. La premiére étape a

consisté a intégrer les options ainsi que tous les paramétres
du modeéle (critéres, indicateurs, échelles) de méme que
les acteurs et leurs enjeux de poids. Plusieurs propriétés
sont définies pour les options et les criteres (noms, abré-
viations, groupes ou catégories).

En ce qui a trait aux fonctions de préférence, il a été décidé

de représenter la variabilité des données, ici toutes quanti-
tatives, en prenant une fonction de préférence linéaire sans
seuil d'indifférence et avec un seuil de préférence strict
correspondant a la valeur maximale observée pour l'indi-
cateur de mesure du critére. Cela correspond au fait que les
participants accordent une préférence croissante au fur et a
mesure que la différence entre les valeurs de performance

obtenues entre deux scénarios augmente.

2 PROMETHEE : Preference Ranking Organisation METHod for Enrichment
Evaluation.

3 GAIA: Geometrical Analysis for Interactive Assistance.
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Chaque participant a ainsi recu par courriel un rapport
s'adressant au groupe et présentant les éléments suivants :
une description du contexte du probleme, les scénarios
analysés incluant une représentation cartographique de

chaque scénario, les criteres et les indicateurs utilisés, la
démarche de pondération des critéres utilisée et les résultats
communs. Ces derniers sont constitués du tableau des
évaluations des scénarios selon les critéres choisis, d'une
représentation visuelle du profil de chaque scénario illus-
trant ses forces et ses faiblesses, du rangement complet
des scénarios selon le groupe ainsi que d’une analyse
visuelle des conflits et des synergies entre les participants
du comité aviseur. Une analyse des convergences et des
divergences entre les participants a ainsi été proposée.

Chaque participant a également recu par courriel un
rapport individualisé lui présentant les éléments
suivants : un rappel du contexte du projet référant au
rapport de groupe pour les détails, une description des
pondérations représentant les priorités et les résultats.
Ces derniers présentent tout d'abord le classement des
scénarios en fonction des priorités et des évaluations
des scénarios selon les critéres choisis. Une repré-
sentation visuelle des criteres et des scénarios est
présentée et discutée. Elle permet de cerner rapidement
les conflits et les synergies entre certains critéres. Des
analyses de la sensibilité du classement obtenu par
rapport aux poids accordés aux critéres ont aussi été
réalisées.

Chaque membre du comité aviseur a ainsi recu par
courriel le dossier collectif avec toutes les données
du probléme et les classements du groupe (voir
Annexe 1). Il a aussi recu un dossier présentant les
résultats individuels correspondant au systéme de
pondération (voir Annexe 2). Avec ces deux rapports,
chaque participant a ainsi recu par courriel et en
avance des renseignements lui permettant de
participer de facon collaborative et contributive
aux discussions. Les participants ont également
eu l'occasion de rétroagir avec le soutien AMCD.
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2.3.3.9 Concertation : discussions collaboratives

et contributives

Des séances de discussion sont organisées avec ces
documents afin de déterminer un éventuel scénario
consensuel.

La chargée de projet a animé deux réunions de concer-
tation visant a aboutir au meilleur consensus possible
entre les participants concernant la priorisation d'un
scénario de réseau de chemins multiusages pour I'Abitibi-
Témiscamingue ou, a tout le moins, a fournir aux derniers
décideurs les renseignements sur les convergences et les
divergences qui demeurent. Les cartes incluses au dossier,
mais aussi reproduites en grand format, servent également
a discuter des mérites et des faiblesses des scénarios.

Le soutien AMCD a produit des analyses complémentaires
en appui aux discussions. Le travail en groupe a ainsi permis
de retravailler des compromis négociés, et ce, directement
sur les cartes représentant les scénarios. Les savoirs reliés a
la connaissance du terrain par les membres du comité
aviseur jouent ici un role crucial a ne pas négliger tout au
long du processus, et encore davantage lors des négociations.
Il faut toutefois faire attention a ce que ne se négocient pas
des arrangements privés au détriment du bien commun.

2.3.3.10 Préparation des recommandations

pour la décision

Ce projet ne visait pas a choisir un scénario, mais plutét a faire
I'exercice de planification afin de tester 'approche proposée.

La chargée de projet, avec les soutiens AMCD et SIG, a préparé
le rapport définitif pour les décideurs (inclus dans ce rapport).
Le rapport sera envoyé aux membres du comité aviseur a titre
derestitution. Pour un processus complet, il faudrait prévoir
une rencontre de restitution et de consolidation des résultats.
L'adhésion a la décision de méme que sa légitimité auprés des
participants dépendent en effet autant du résultat lui-méme, ce
qui inclut les mesures prises pour tenir compte au mieux des
enjeux soulevés par les participants (et plus encore pour ceux
dont le choix n‘aura pas été retenu), que du processus collaboratif
qui aura conduit a cette décision.
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2.3.4 Cartographie et évaluation des scénarios

2.3.4.1 Problématique de la base de données

des chemins multiusages utilisée
comme base du projet

Plusieurs bases de données géomatiques existent

pour représenter les chemins multiusages en Abitibi-

Témiscamingue. En effet, autant le MRN, le MTQ, les

MRC ainsi que les compagnies forestiéres produisent
et mettent a jour leurs propres données a des échelles
et a des précisions variables. Du méme coup, la classi-
fication de ces chemins varie énormément, et chaque
producteur produit sa propre norme.

Au début de ce projet, le gouvernement du Québec

devait fournir une nouvelle base de données de

chemins multiusages, nommée « Routard », combinant

les meilleures données disponibles et un nouveau
systéme de classification. Malheureusement, lors de la
livraison du nouveau produit, une courte validation a
révélé des lacunes majeures dans la classification, nous
empéchant d'utiliser cette donnée a jour.

Un gros travail de classification manuelle des chemins

primaires et secondaires a di étre effectué en partie

grace aux données fournies par certaines compagnies
forestieres. La base de données résultante de ce travail
et utilisée dans le cadre de ce projet ne peut donc étre
considérée comme étant une représentation parfaite du
réseau de chemins multiusages actuel, mais bien comme

une base servant a démontrer la méthodologie employée.
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2.3.4.2 Méthode de conception cartographique

des scénarios

Lensemble des usages pour lesquels les données numéri-
ques étaient disponibles a été compilé pour le projet. Par
contre, tous nont pas été considérés en raison de leur
faible impact dans les analyses. Le Tableau 2 présente
les descriptions des usages utilisés dans la démarche. La
méme logique a été mise en ceuvre pour les données
numériques des chemins, car les catégories 1, 2, 3 et
4 ont été considérées. Sans avoir accés aux bases de
données, le comité aviseur a fourni des éléments et des
principes essentiels a envisager pour les simulations
géomatiques. Le résultat de ces échanges a permis
a I'équipe de pilotage de relier ces éléments aux
données qui ont été (ou n'ont pas été) considérées
comme étant certaines dans le processus. Les données
peu discriminantes ont donc pour la majorité été
mises de coOté.

Le lien entre l'usage et le chemin est nommé comme
étant la « méthode d’association des usages aux
chemins ». Le nombre de points (fréquence) des
usages situés a l'intérieur d'un certain corridor
tampon (buffer) des segments de chemin a donc été
calculé pour établir les niveaux de priorités.
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Tableau 2 : Description des usages utilisés

Mine

Description
technique

Localisation des mines
actives ainsi que des
projets miniers avancés
(couche ponctuelle).

Choix des themes

Seules les mines actives et seuls les projets miniers
avancés ont été intégrés au processus. Les gites
minéralisés et les titres miniers ont été considérés,
mais leur trés faible taux de conversion en projet
d'extraction miniére a fait que nous les avons
écartés de la démarche.

Méthode

d’association de
I'usage aux chemins

Nombre de points qui
tombent a l'intérieur
d’un corridor de 10 km
des segments de
chemin.

Forét

Superficie des aires
d'intensification de
production ligneuse
(couche surfacique).

Les AIPL représentaient la seule thématique
offrant une vision a long terme de la planification
forestiere. Autant la PAFIT, la PAFIO que la PRAN
représentent une planification trop rapprochée
dans le temps pour étre considérée dans le cadre
du projet. Le choix d'utiliser la superficie des AIPL
comme indicateur au lieu des données de nature
plus économique, telles que le volume ou la valeur
marchande, ne s'est fait que pour simplifier la
démarche.

Superficie qui est a
I'intérieur d'un corridor
de 10 km des segments
de chemin.

Récréation
Villégiature
Tourisme

Localisation des
camps de chasse,

des chalets, des camps
de pourvoirie et

des postes d'accueil
des zecs

(couche ponctuelle).

Les quatre usages regroupés sous l'appellation

« récréation-villégiature-tourisme » ont été
sélectionnés vu la qualité des bases de données
géomatiques disponibles ainsi que leur couverture
compléte a I'échelle régionale. D'autres thémes ont
été envisagés, mais en régle générale, ils avaient de
grosses déficiences quant aux données disponibles

Nombre de points qui
tombent a l'intérieur
d'un corridor de 5 km
des segments de
chemin.

ou, encore, n‘avaient pas de lien direct avec le
réseau de chemins forestiers.

2.3.4.3 Procédures géomatiques utilisées

pour l'évaluation des scénarios

Une premiére étape de cartographie visait a structurer de
facon topologique la base de données SIG des chemins
forestiers de catégorie primaire et secondaire de maniere
a ce que chaque trongon soit délimité par une seule ou
par deux intersections et possede une clé d'identification
unique dans la base de données. Létape suivante consistait
a assigner les différents usages retenus dans le cadre du
projet. Il y avait donc deux méthodes d'association d'usages
aux segments de chemin qui ont été utilisées.

La premiére consistait en une division compléte du territoire
en grilles de dix kilométres sur dix kilométres. A chaque
cellule ainsi créée ont été associés les usages correspon-
dants par une simple intersection de couches SIG. Cette
méthode a l'avantage de pouvoir assigner des valeurs
d'usage partout sur le territoire, mais elle a surtout l'incon-
vénient de faire des associations spatiales indépendantes
de la topologie de chemins. L'association usage-segment
de chemin qui en résulte en est alors biaisée, car l'acces
a un usage se refléte par sa connectivité au réseau de
chemins, et non par sa simple présence dans une cellule de
cent kilometres carrés.

Cadre de référence et démarche de priorisation du réseau des chemins multiusages en Abitibi-Témiscamingue

La deuxieme méthode d'association d'usages aux segments

de chemin a été celle retenue pour I'élaboration des scénarios.

Elle consiste en la création de multiples corridors tampons
(buffer) dont la distance variait en fonction du type d'usage
a analyser. Ainsi, pour chaque segment de chemin, I'associa-
tion avec les usages retenus s'est faite par l'intersection des
couches SIG décrites dans le tableau précédent. Le résultat
reflete de ce fait la réelle utilisation possible des chemins
afin d’accéder aux usages.

En cours de démarche, le comité aviseur a fourni des indices

significatifs qui ont permis a I'équipe de pilotage du projet
(chargée de projet, appuyée des soutiens AMCD et SIG) de
privilégier la deuxieme méthode pour faire les analyses.

Par la suite, les différents scénarios retenus par le comité
aviseur ont pu ainsi étre cartographiés rapidement par
des requétes simples de géomatique utilisant l'infor-
mation rattachée a la base de données SIG de chemins,
comme il a été expliqué au paragraphe précédent. Par
le méme fait, chaque requéte (correspondant a un seul

scénario) a produit un fichier Excel correspondant a la
base de données des chemins sélectionnés et comportant
le détail quantitatif des usages associés aux segments de
chemin.

21
N



2.3.5 Approche collaborative

Les participants du comité aviseur ont pu collaborer
au projet de maniére conceptuelle (avec des valeurs,
des principes, des éléments de vision) trés loin des
méthodes traditionnelles d’animation de groupe.
La prémisse de base dans le projet a été d’éloigner
les participants de la carte, car, en raison de leur
connaissance du terrain, il aurait été trop facile de
porter un jugement sur des troncons de chemin qui
servent les intéréts pécuniaires ou corporatifs des
individus, tandis que l'objectif est de trouver les
éléments communs.

Le role de la chargée de projet a été de faciliter 'émer-
gence des idées communes a retenir afin d'imprégner
l'outil multicritére des éléments essentiels (critéres
délaboration et critéres d'évaluation des scénarios)
et non d’animer le groupe pour déterminer les troncons
prioritaires statiques sur les cartes. Quelques techniques
de facilitation utilisées en cours de démarche sont
décrites dans le Tableau 3. Tout le défi est dans I'émer-
gence des idées. Bien souvent, les conversations les
plus significatives et les bonnes idées se perdent parce
gu'elles ne sont pas bien écoutées, bien exprimées, bien
comprises ou qu'on n'y donne pas sulite.

L'Art of Hosting (I'art d’accueillir des conversations signi-
ficatives) est I'idée de planifier la maniére dont on facilite
les conversations, mais aussi la maniére dont on va en
récolter le contenu. Etant complémentaire a I'approche
de I'Art of Hosting, I'Art of Harvesting (I'art de récolter)
permet de capter et de rendre visible et significatif le fruit
des échanges, autrement dit, l'essence des conversations.
Lintention derriére la récolte des échanges est de conserver
une mémoire collective de ce qui a été dit et fait et de
tenter de développer une compréhension partagée d’'un
enjeu. Ce qui est considéré comme significatif est I'ensemble
d'éléments de contenu qui convergent et qui permettent
a un groupe de personnes de répondre a un besoin et de
faire un apprentissage. C'est dans cet état d'esprit que I'Art
of Hosting et I'Art of Harvesting sont basés sur des techniques
innovantes qui facilitent I'écoute, I'émergence des idées
communes et la « cocréation »*,

Il va sans dire que I'élaboration du présent document
a nécessité l'implication d’un groupe témoin (le comité
aviseur) représentatif des usages du territoire. Ce groupe est
au cceur de l'ensemble de la démarche et permet de définir
des intrants importants a inclure dans I'approche multicritere.
Afin d'optimiser I'implication des gens et de mettre en
lumiere les éléments importants, différentes techniques ont
donc été utilisées.

4 GRISVERT, [En ligne]. [www.grisvert.com] (Consulté en novembre 2013).
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Tableau 3 : Outils de facilitation utilisés dans le processus

Objectif Méthode

Post-up Constater ce que nous Placer des piles de « pagivoles Post-it » et des marqueurs a la disposition
avons en commun et de tout le groupe. Les participants sont invités a répondre a des
ce qui nous mobilise a questions de maniére individuelle sur les « Post-its » et a les afficher
investir du temps dans la | sur une feuille commune de grand format. Avec le groupe, faire ensuite
démarche proposée. I'analyse de ces énoncés pour en faire ressortir les éléments communs

et distinctifs.

Exercice de | Explorerle but de Se projeter dans le futur pour un moment et construire ensemble la

tendance maniére collective. vision afin qu'elle devienne significative dans le présent et qu'elle se

concrétise en actions pour le futur. Le groupe est debout devant un
grand mur auquel un papier de trés grand format est accroché.
L'élément central est écrit au centre du papier. La construction d’'une
carte heuristique peut étre réalisée pour la prospection.

Motorola Découvrir ce qui Le groupe est subdivisé en tables de discussion de trois a quatre
fonctionne bien dans personnes qui doivent répondre aux questions de fond sur le sujet
le sujet, ce qui unit ces principal : « Qu'est-ce que I'on peut faire? Qu'est-ce que I'on ne peut
points positifs ou baliser | pas faire? » « Qu'est-ce que lI'on veut faire? Qu'est-ce que l'on ne veut
la portée d'un sujet, ce pas faire? » La mise en commun permet de recueillir des éléments
qui unit ces éléments et, | importants pour les étapes a venir.
surtout, s'en inspirer pour
imaginer les étapes a
venir de maniere
structurante.

World café Faire émerger la La pratique fait méme émerger et exprimer des connaissances qu‘aucun
connaissance présente individu ne pensait exister au sein du groupe (savoir inconscient du
dans le groupe. groupe). Cela prend une table ou un espace de travail (3 ou 4 personnes

maximum avec du papier et des crayons au centre) ou au moins

2 rondes de 15 a 20 minutes sont requises pour produire des résultats.
Les personnes changent de table toutes les rondes pour provoquer

la « pollinisation » des idées.

Cours du Mettre en commun des Un participant synthétise une position dans le but de convaincre un

marché éléments techniques, groupe d'auditeurs a son kiosque durant un temps donné. Les auditeurs
émettre des points de changent de kiosque pour se diriger vers un autre, et ainsi de suite.
vue dans le but de Une mise en commun est nécessaire pour constater une convergence.
déceler ensemble les
convergences.

Start/stop/ Dresser un bilan collectif. | Questionner les participants sur les points forts et les défis qui suivront.

continue Cette activité est réalisée avec tous les groupes pour faire un bilan. Cette

méthode peut-étre un excellent bilan de démarche ou de fermeture de
rencontre.
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2.3.5.1 Laforce du cercle

Tout au long du processus, les participants sont regroupés
dans un cercle, debout ou assis. Etre présent a une
rencontre signifie aussi de ne pas avoir d'écran invisible,
de se reconnaitre, de se voir pour agir et penser ensemble.

2.3.5.2 Structure des rencontres, le diamant

Le mot « diamant » fait référence a un losange dans lequel,
d’une pointe a l'autre, on peut lire une progression en trois
parties qui représente les trois éléments importants d'une
rencontre ou d'une partie de rencontre. Toutes les rencon-
tres doivent comprendre une période d'émergence, une
période de mélange d'idées (zone group) et, surtout, une
période de fermeture. Créer le climat idéal est nécessaire
afin que I'émergence des idées soit possible. Cela passe
par le fait de prendre le temps d'écouter l'intention des
participants dans la contribution de la rencontre, leur état
d'esprit, leurs objectifs. Le simple fait que les participants

expriment un élément prédispose leur engagement a la
rencontre.

Cela peut prendre I'apparence d’un tour de table ou d’'une
étape de brise-glace. Linteraction entre les participants se
fait dans un climat de respect et d'écoute. Loin du débat,
le dialogue se caractérise par un échange ouvert, rendu
possible grace a un désir sincére des participants de
contribuer a un effort de groupe (but commun). Il est
inscrit dans une logique gagnant-gagnant ou chacun des
participants peut a la fois contribuer aux échanges et en
profiter. Lappréciation d'une rencontre doit étre réalisée
en commun. Cela peut prendre l'apparence d'un tour
de table ou simplement étre géré avec la technique du
pouce. Les participants du groupe présentent au méme
instant leur pouce vers le centre du cercle ou vers
I'animateur pour signifier I'appréciation (pouce en l'air), la

dépréciation (pouce en bas) ou pour signifier qu'on peut
faire mieux (pouce au milieu)!
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2.4 Références et sources d'information

Les travaux de réflexion des CRRNT ou des CRE des autres régions administratives ont permis d’accomplir de grands
pas dans la présente démarche. Il est important de préciser que plusieurs CRRNT ont priorisé le dossier des chemins
multiusages dés la premiére année de mise en ceuvre du PRDIRT.

Des travaux antérieurs réalisés dans la MRC de Témiscamingue ont influencé les travaux des autres régions, mais aussi
la présente démarche.

2.4.1 Plan directeur d’entretien
des chemins forestiers
du territoire du Témiscamingue

La démarche d’élaboration du Plan directeur d'entretien des chemins
forestiers du Témiscamingue a été trés inspirante pour le projet du
« Cadre de référence du réseau des chemins multiusages en Abitibi-
Témiscamingue ». Lobjectif de cette démarche visait essentiellement a
doter le Témiscamingue d’un processus structuré et concerté permettant
de déterminer une priorisation des secteurs dont I'accés doit étre
maintenu en territoire public. La nécessité de se doter d’'un systéme afin
de prioriser I'entretien des chemins forestiers est apparue en 2009, et le
document définitif a été disponible en 2011. A ce moment-l3, plusieurs
intervenants et utilisateurs du milieu forestier se sentaient préoccupés
par I'état du réseau routier en forét. La raison principale de cette inquié-
tude venait du fait que l'industrie forestiere, toujours tres présente sur
le territoire du Témiscamingue et qui s'était occupé en majorité de
I'entretien et du développement du réseau des chemins, ne faisait plus
d'exploitation sur le terrain. La situation ne s'étant pas beaucoup amé-
liorée depuis ce temps, les préoccupations sont restées, et les besoins
deviennent plus criants que jamais. Pour poursuivre leurs activités en
forét, les autres utilisateurs font donc face a des contraintes techniques
et financiéres importantes pour maintenir l'accés aux terres publiques
et pour y poursuivre leurs activités. Le besoin ultime des utilisateurs
est de pouvoir poursuivre leurs activités en forét. lls veulent par le fait
méme éviter que la pratique de leurs activités soit trop dispendieuse,
ce qui implique que l'acces y soit relativement facile. Il est important
que les enjeux environnementaux soient considérés dans l'entretien
des chemins. Il est aussi primordial pour plusieurs de limiter I'accés a
certaines zones afin de préserver au maximum I'état naturel de la forét,
ainsi que de préserver la qualité des paysages et de la faune. Dans un
tel contexte, il est souvent difficile de répondre aux besoins de tous.
Le plan devient donc un outil de priorisation des accés, modulé en
fonction des réalités du Témiscamingue. Il doit permettre d'optimiser

l'organisation des ressources financieres et matérielles liées a la gestion
d’'un réseau de chemins forestiers a I'avenir.
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La démarche retenue pour arriver a prioriser les
acces au Témiscamingue débute d’abord par la
définition d’une vision commune des utilisateurs du
territoire a une échelle territoriale (MRC) en consi-
dérant aussi une échelle régionale (région). Il est
important de noter que I'analyse ne s'est pas faite
en considérant les potentiels de développement,
les besoins des industriels, mais en permettant de
maintenir I'accés a des secteurs selon une priorisation
subjective et transparente entre les utilisateurs, basée
sur |'utilisation actuelle du territoire. Au départ,
I'analyse des préoccupations, comme elle est réalisée
dans un processus classique de concertation, a été
envisagée, mais n'a pas été retenue. Les membres de
la Table GIRT ont donné les bases de onze principes
directeurs devant guider la gestion des acces
au Témiscamingue. Un sondage d’opinion sur

I'accés désiré par les utilisateurs témiscamiens a ensuite
confirmé ces principes.

La deuxieme étape a été de dresser un inventaire
exhaustif des droits d'utilisation du territoire
(hébergement commercial, hébergement individuel,
récréotourisme, acces aux plans d'eau, batiments publics,
prélevement de la ressource faunique). Chaque catégorie
d’utilisation s'est ensuite vu attribuer un pointage et a été
localisée dans un des 219 blocs de 10 km sur 10 km qui
couvrent toute la MRC de Témiscamingue. A l'intérieur de

chacune des catégories, trois classes ont été créées pour
permettre de classer le niveau d'occupation de chacun
des 219 blocs. Chacune de ces classes se voit octroyer un

pointage de 1, 2 ou 3 points. Cette méthode permet de
classifier chaque site en fonction de son groupe sans les
comparer entre eux. Comme résultat, trois niveaux de
priorité d'entretien ont été structurés comme suit :

Priorité 1 (essentielle) : les chemins dont |'entretien
devient un incontournable afin de maintenir I'accées
minimum au territoire;

Priorité 2 (majeure) : les chemins dont le non-entretien a
un impact majeur sur les usagers;

Priorité 3 (importante) : les chemins dont le non-entretien
ne compromet pas l'accés au territoire, mais le facilite

grandement.
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A la suite de cette nouvelle caractérisation et priorisation
du réseau, la démarche se termine sur une stratégie
d’entretien qui définit un indice démontrant I'impor-
tance d’un troncon de chemin par rapport aux autres.
Lensemble du travail est imagé et permet une loca-
lisation simple des niveaux de priorité. Afin de bien
comprendre les taches a réaliser quant a l'entretien,
une description des types d'entretien est résumée
dans un chapitre ultérieur du présent document
(ex. : nivelage de la surface de roulement, débrous-
saillage des abords des routes, remplacement et
stabilisation des ponceaux, gestion du castor,
installation et entretien de la signalisation). Puisque
le financement est le point de départ d’'un plan de
gestion du réseau, le plan directeur se conclut par
des recommandations sur le probléme global de la
voirie forestiére, qui passe en partie par des poli-
tiques gouvernementales qui fixeraient les balises
quant aux responsabilités passées, présentes et
futures de chaque intervenant concerné.
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3 ENVIRONNEMENT
DE TRAVAIL

Plusieurs paramétres font partie de la démarche sans que nous puissions avoir un
impact direct sur leur transformation. Nous ne pouvons faire autrement que de s'en
accommoder et de les considérer comme des contraintes, comme des opportunités ou
comme des éléments reliés a une conséquence. C'est donc I'environnement de travail
avec lequel nous avons a travailler.

3.1 Portrait du territoire

LAbitibi-Témiscamingue est un immense territoire s'étendant sur 65 000 km?, habité par
147 000 personnes et situé dans la partie nord-ouest du Québec. La route transcana-
dienne traverse la région d'est en ouest, tout comme le fait la ligne de partage des eaux,
divisant les plans d'eau en deux bassins distincts, de taille équivalente. En aval et en
amont de celle-ci, plus de 20 000 lacs sont dispersés sur le territoire, et les 6 000 km?
d'eau qui composent le territoire représentent 10 % de sa superficie totale.

Une grande enclave argileuse ceinture un territoire qui prend les traits d’un vaste
plateau chevauchant trois des treize provinces naturelles du Québec. Le couvert forestier
de I'Abitibi est dominé par la forét boréale et I'épinette noire, tandis que celui
du Témiscamingue est mixte et plus varié en espéces. Quatre domaines bioclimatiques
couvrent le territoire et, du nord au sud, passent de la pessiére a mousse a la sapiniére
a bouleau blanc, puis de la sapiniére a bouleau jaune a l'érabliére a bouleau jaune.

Environ 92 % de la superficie des foréts productives de la région appartient au domaine
public, le reste appartenant a des propriétaires privés.

La faille de Cadillac, qui recele d'immenses quantités d'or, de cuivre, de zinc, de nickel

et d’autres métaux non ferreux, traverse également le territoire, s'étendant du Nord-Est
ontarien jusqu’a l'est de Val-d'Or. Des dizaines de mines ont longé son sillon au fil du
temps.

Ces particularités géographiques sont au nombre des facteurs ayant mené au dévelop-

pement d’'une région articulée autour de trois principaux poles économiques, soit le
secteur minier, le secteur forestier et le secteur agricole.
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l'accés aux terres du domaine de I'Etat a toujours été un
enjeu important pour les régions du Québec. La région
de I'Abitibi-Témiscamingue regorge de ressources et de
multiples usages. Labondance de la ressource forestiere
dans la région et les besoins d’une industrie en phase de
modernisation ont permis I'établissement d’un vaste
réseau de chemins forestiers donnant acces au territoire
et a ses ressources. Ceci a été favorisé par une séquence
de changements de régimes forestiers ainsi que par diverses
ententes visant le développement des voies d’'acces,
signées entre les paliers de gouvernement fédéral et
provincial®. Afin de répondre a leurs besoins de matiére
ligneuse, ce sont principalement les industriels forestiers qui

ont pris en charge le développement du réseau de chemins
en terres publiques.

La densité du réseau de chemins multiusages de I'Abitibi-

Témiscamingue varie entre 0,8 a 1,7 km de chemin par

kilométre carré®. Il comprend des chemins de classe 1, 2, 3 et

4. Une fois construits, les chemins de classe 1, 2 et 3 qui sont

gravelés ont une durée de vie plus longue, tandis que les
chemins de classe 3 (mise en forme non gravelée) et les
chemins de classe 4 (chemins d’hiver) ont une vocation plus
temporaire. Toutefois, dans tous les cas, le réseau peut étre
assujetti a la stratégie de fermeture et d'abandon. Une descrip-
tion plus détaillée des classifications est décrite au point 3.4.

5 De 1959 a 1996, neuf ententes fédérales-provinciales sur le développement des
ressources ont été signées.

Gilbert PAILLE, Histoire forestiére du Canada, Québec, Les Publications du Québec,
2012, 436 pages.

LECOMTE et coll., Résumé exécutif, Enjeux écologiques propres aux foréts de la
région de I'Abitibi-Témiscamingue, 2010, 13 pages.
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3.2 Portrait des usagers du réseau et de leurs besoins

3.2.1 Les activités forestiéres

La forét joue un role de premier plan dans
I'économie québécoise, autant pour la matiere
premiere qu'elle fournit aux industriels que pour
les activités récréotouristiques de plus en plus
diversifiées qui s’y pratiquent. La superficie
boisée de I'Abitibi-Témiscamingue recouvre plus
de 55 000 km?, ce qui équivaut a 85 % de l'ensemble
du territoire et a 8 % du couvert forestier de la
province. Au nord, I'Abitibi est caractérisée par la
forét boréale alors qu'au sud, le Témiscamingue
est couvert de foréts mixtes et feuillues. Environ
92 % de la superficie forestiere régionale appar-
tient au domaine public, le reste appartenant a des
propriétaires privés. A I'échelle de la région, 58 %
de la superficie de la forét publique est admissible a
la récolte de bois et au calcul de la possibilité fores-
tiere. Le groupe d'essences regroupant les sapins,
les épinettes, les pins gris et les mélézes (SEPM)

représente 47 % du volume marchand brut sur pied.
Les autres résineux en représentent 12 %, le bouleau
a papier, 15 %, les feuillus tolérants, 12 % et les autres
feuillus intolérants, 14 %. La mise en ceuvre des
recommandations de la Commission Coulombe ainsi
que le dévoilement de la possibilité forestiere émise
par le Forestier en chef ont eu des impacts importants
pour I'ensemble des régions forestieres. Les données

régional est composé d'environ 290 entreprises, qui emploient
environ 5 200 personnes (2010). Plus spécifiquement, environ
180 entreprises ceuvrent principalement dans I'exploitation fores-
tiere et les activités connexes (récolte, aménagement, sylviculture,
etc.). Regroupant 63 % des entreprises de l'industrie forestiere, ce

secteur géneére plus de 2 100 emplois, soit 41 % de I'ensemble des
emploisé.

En 2010, un peu plus d'une centaine d'entreprises font de la
transformation de bois, parmi lesquelles une trentaine s'adonne
a la premiere transformation, alors que 75 entreprises font de la
2¢ et 3¢ transformation. Au total, quelque 3 095 personnes trans-
forment du bois, soit 59 % des travailleurs de l'industrie. Avec
2 260 travailleurs, les usines de premiére transformation domi-
nent largement le secteur manufacturier du bois. Quant aux
entreprises de 2¢ et 3¢ transformations (produits et meubles en
bois, papier et impression), elles emploient 830 personnes.

Bien que les coupes aient un impact sur les paysages, il est
possible d'établir une compatibilité entre |'utilisation du
milieu forestier pour la récolte du bois et celle pour la pratique
d‘activités récréatives.

Le besoin de l'industrie forestiére est d’avoir acces a la
ressource forestiére a moindre co(t. La principale dépense
est I'essence et, dong, la proximité entre les chantiers de
récolte et l'usine. La vitesse de roulement, le nombre de
pentes et de courbes peuvent entre autres réduire ces colts
au métre cube de matiére ligneuse. La venue du nouveau

provinciales alors annoncées indiquaient une diminution
moyenne de la possibilité forestiére, toutes essences
confondues, de 21,9 % par rapport a celle établie pour
la période 2000-2008, confirmant la réduction de 20 %
recommandée par la Commission Coulombe qui devait
s'appliquer de fagon provisoire jusqu’au 31 mars 2008’.
Depuis 2008, la possibilité forestiere en Abitibi-
Témiscamingue a subi une baisse globale de 41 %.

En 2010, la région compte 2 usines de pates et papiers,
17 usines de sciage, 3 usines de placages et de contrepla-
qués, 3 usines de panneaux agglomérés, 1 usine de tour-
nage et de faconnage ainsi que 4 usines de cogénération
et de produits énergétiques, pour un total de 31 usines.
S’y ajoutent des travaux d'exploitation et de services
forestiers ainsi que des produits de deuxieme et troisieme
transformations. Au total, le grand secteur forestier

7 CONSEIL DES INGENIEURS FORESTIERS DU QUEBEC,
Analyse du rapport du Forestier en chef sur la possibilité
forestiére 2008-2013, rapport Paillé, mars 2007.

régime forestier vient changer le systéme traditionnel dans
lequel les industriels forestiers prenaient en charge le
réseau routier. Il revient maintenant au ministére des
Ressources naturelles de planifier et de voir a la réalisation
des activités d'aménagement en forét. Le changement de
régime entraine une rupture importante dans le sentiment
d'appartenance qu'avaient les industriels forestiers envers
les territoires d'activité dont ils avaient la prérogative. Les
industriels forestiers n'ont jamais eu de vision régionale
sur le développement et I'entretien du réseau de
chemins, car leur besoin sur les territoires est lié unique-
ment a leurs activités de prélévement. Indépendamment
des autres droits de surface accordés par le Ministere
(p. ex. abris sommaires, territoires fauniques structurés,
claims miniers), il faut souligner que la totalité du terri-
toire public est divisée en unités d'aménagement fores-
tier (UA) et certifiée selon des normes internationales,
qui ont elles-mémes des exigences en matiere de
gestion des chemins forestiers.

8  Observatoire de I'Abitibi-Témiscamingue, Forestier en chef et Conseil
de l'industrie forestiére du Québec.
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3.2.2 Les activités minieres

En 2012, I'Abitibi-Témiscamingue était la troisieme région en importance au
Québec en matiére d'investissement minier, avec 1 033 M$ en argent investi,

soit 21 % du total provincial. Par rapport a 2011, ce montant représente une
légere baisse de 1 %, soit une diminution de 8,5 M$. Au chapitre des expéditions
minérales, la région occupe également le troisi€me rang, avec des livraisons
représentant un montant de 1 476 M$ en 2012. Celles-ci représentent 18 % des
livraisons québécoises et ont augmenté de 12 % par rapport a 2011. La principale
substance exploitée est I'or (1 253 MS$), qui représente 85 % des livraisons miné-
rales de I'Abitibi-Témiscamingue, en hausse de 26 % par rapport a 2011. Cest la
premiere fois dans I'histoire de la région que les livraisons d’or franchissent le cap
du milliard de dollars. Et la région fournit 82 % de toutes les livraisons d'or de la
province (2012). Les livraisons d'argent ont atteint la somme de 78 M$ en 2012,
en diminution de 40 % par rapport a 2011. S'ajoutent a ces deux métaux du zinc,
du cuivre et du soufre sous forme d'acide sulfurique. En 2012, I'Abitibi-Témiscamingue
comptait huit mines d'or, une mine polymétallique, une mine de carbonate de
lithium, une usine de traitement aurifére, une fonderie de cuivre, des carrieres de
pierres et des sabliéres. Les prévisions des producteurs miniers de la région indi-
quent qu'en 2013, les livraisons d'or devraient atteindre 1 513 MS et les livraisons
minérales totales, 1 678 MS. Ces sommes, qui représenteraient 18 % du total
québécois, constitueraient de nouveaux sommets historiques pour la région. En ce
qui concerne la main-d'ceuvre, 'ensemble de l'industrie miniere régionale incluant la
production, les services et le secteur manufacturier comprend quelque 370 entreprises,
ce qui géneére environ 11 000 emplois (2011). Le secteur de I'exploration et de la mise
en valeur de gisements représentait, en 2012, 21 % des investissements miniers effectués
dans la région, c’est-a-dire 215 MS. Les travaux d'aménagement de complexes miniers
(travaux, immobilisations, réparations) en regroupaient 79 % ou 819 M$°.

Les besoins de lIindustrie miniére sont essentiellement l'accés au territoire, spéci-
figuement aux sites d'intérét des industries. En fonction de I'état d’avancement des
travaux d'exploration, elles ont peu ou pas besoin d’'un réseau en bon état. Les foreuses
peuvent accéder au territoire a partir d'un chemin existant pour ensuite accéder a leurs
sites d'intérét sans infrastructure en minimisant I'impact sur la surface du sol et les
traverses de cours d'eau. Bien que, traditionnellement, les travaux d'exploration et
d'exploitation soient situés dans les zones concentrées autour des failles géologiques
bien connues, les derniéres années ont été caractérisées par une augmentation des
travaux d’exploration dans des zones historiquement moins fréquentées par l'industrie
miniére, notamment en raison d’un intérét grandissant pour des minéraux tels que les
terres rares et le lithium de la faille de Cadillac.

9 Institut de la statistique du Québec et Observatoire de
I'Abitibi-Témiscamingue.
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3.2.3 Les activités de péche

LAbitibi-Témiscamingue est fort bien pourvue
en plans deau puisquon y dénombre quelque
20 240 lacs™, soit environ un lac pour sept habitants.
Le nombre de pécheurs résidant en Abitibi-
Témiscamingue s'éléve a 42 300 personnes. Ces
derniers représentent 6 % de tous ceux que compte
la province. lls se sont adonnés a 664 000 jours de
péche en 2010, soit 16 jours par adepte, en moyenne.
S'y ajoutent 175 000 journées de péche sur la glace.
Exprimée en proportion, la péche estivale représente

3.2.4 Les activités de chasse

LAbitibi-Témiscamingue compte 17 300 adeptes de la chasse
qui résident dans la région et y pratiquent leur activité et
21 600 au total si on leur ajoute les non-résidents pratiquant
ici. Ces deux groupes de chasseurs ont consacré, en 2000,
pres de 379 000 journées a la chasse dans la région, ce qui

représente environ 17,5 jours par chasseur. Les dépenses
effectuées en Abitibi-Témiscamingue au chapitre de la chasse
s’élévent a 37 M$ annuellement (résidents et non-résidents).
Les adeptes de la région consacrent, en moyenne, environ
1700 $ par année a la pratique de ce loisir sportif'2,

79 % des jours de péche tandis que celle sur la glace
en représente 21 %. Plus globalement, si l'on ajoute les
pécheurs ne résidant pas en Abitibi-Témiscamingue,
on constate que plus de 95 000 personnes ont jeté leur
ligne dans les eaux de la région en 2010 : environ 29 %
étaient témiscabitibiens, 42 % provenaient d'ailleurs
au Québec, 7 % provenaient d’autres provinces et 11 %
étaient d’'un autre pays (principalement les Etats-Unis).
La péche récréative représente des dépenses évaluées
a 21,5 MS$ pour les adeptes résidant en Abitibi-
Témiscamingue, et prés de la moitié de ce montant est
investie dans la région. Quant a l'ensemble des retombées
économiques découlant de la péche pratiquée ici, incluant
les pécheurs non résidents, elles étaient évaluées a environ
76 M$ en 2000, dont plus de 40 % provenaient de ces
pécheurs en visite. Le doré est l'espéce la plus capturée
et la plus conservée (62 %), suivie du brochet (13 %) et de
la truite mouchetée (11 %). A noter que les pécheurs ont
récolté environ 2 millions de poissons en 2010 et en ont

gardé la moitié, ce qui représente en moyenne 25 poissons
conservés par pécheur'.

Comme pour la péche, les besoins des chasseurs se
résument essentiellement a l'accés aux sites d'intérét que
sont les secteurs de chasse, les sites d’hébergement (abris
sommaires ou pourvoiries) et les habitats fréquentés par le
gibier convoité. Certains chasseurs ont un droit de surface
(abris sommaires), mais une majorité exerce son activité
de prélevement en patrouillant en camionnette ou en
VTT sur le réseau de chemins. Les chasseurs congoivent
trés bien qu’'une majorité des chemins secondaires ou
tertiaires soient moins carrossables. Par contre, ils s'atten-
dent a circuler sur des chemins principaux de maniére
sécuritaire. Contrairement aux pécheurs, les chasseurs
sont généralement bien équipés en prévision de leur
séjour de chasse (4x4, VTT, scie mécanique, treuil et autres
équipements). lIs peuvent composer avec des qualités
de chemins qui contraignent radicalement les accés, et
méme que certains d'entre eux souhaitent la fermeture
d'acces pour des raisons de quiétude dans lI'exercice de
leurs activités (particulierement la chasse au gros
gibier). lIs n’hésitent pas a effectuer des réparations de
fortune sur la chaussée et a procéder a 'aménagement
de sentiers (pédestres ou VTT) au besoin. Le déve-
loppement de nouveaux accés pour des besoins de
récolte forestiére inquiete souvent les chasseurs.
Méme si les études prouvent que le rajeunissement
de la forét a un effet positif sur le couvert d'alimentation
de l'orignal, les travaux d’aménagement forestier
inquiétent toujours les chasseurs. Non seulement
cela perturbe les aménagements des chasseurs et
les secteurs de chasse établis, mais ils risquent de
compromettre la quiétude recherchée.

Les besoins des pécheurs se résument essentiellement a
I'accés aux plans d'eau, soit les lacs, les riviéres et les sites
d’intérét connexes tels que les sites d’'hébergement.
Les pécheurs utilisent le réseau principal, secondaire et
parfois tertiaire. Ils souhaitent y circuler en sécurité sans trop
de risques de briser leur véhicule ou leur remorque (moins
adaptée aux conditions de roulement accidentées). Consi-
dérant le caractére plus familial de la péche par rapport a la
chasse, un minimum de sites doit étre accessible en véhicule
conventionnel et familial a deux roues motrices. Il s'agit d'un
besoin qui distingue ce groupe d’usagers, mais une tres grande
quantité de plans d'eau sont déja accessibles facilement en
Abitibi-Témiscamingue. Les plus téméraires prévoient des
véhicules plus adaptés en situation routiere plus complexe

(ex. : véhicule 4x4 de type camionnette, chaloupe dans la
cabine du camion et non dans la remorque).

12 MINISTERE DES RESSOURCES NATURELLES ET DE LA FAUNE,
différentes publications de la série La faune et la nature,

10  Lacs visibles sur une carte au 1: 50 000 (fichier des lacs et des cours ca compte!, données pour 'année 2000.

d’eau du Centre d'expertise hydrique du Québec).

11 STATISTIQUE CANADA, Enquéte sur la péche récréative au Canada,
2000 et 2010.
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3.2.5 Le piégeage

En 2008-2009, 877 permis de piégeage professionnel ont été octroyés
en Abitibi-Témiscamingue. Le nombre de permis a Iégérement diminué
ces derniéres années, fluctuant entre 970 et 1 050 depuis le début des
années 2000. Plus de 21 100 animaux a fourrure ont été piégés sur le
territoire en 2008-20009. Il s'agit de la plus faible récolte enregistrée
depuis 2000. Les especes pour lesquelles la récolte de fourrure est la plus
importante demeurent le castor (9 259 captures), la martre (3 413) et le
rat musqué (2 860). Ces trois especes représentent, a elles seules, prés
des trois quarts du nombre total de fourrures récoltées. Notons que dans
I'ensemble, l'effort de piégeage ou de récolte des animaux a fourrure a
diminué considérablement ces derniéres années en raison principalement
des bas prix des fourrures. La valeur totale des fourrures provenant du
piégeage atteignait prés de 700 000 $ dans la région en 2007-2008. Il s'agit

d’une diminution de 27 % par rapport a la saison précédente et de pres de
la moitié par rapport a celle de 2005-2006"3.

Les besoins des trappeurs, des allochtones et des autochtones se résument
uniquement a l'acces aux territoires de piégeage pour ceux qui détiennent
des droits exclusifs sur baux de piégeage. Une minorité d’entre eux exercent
leur activité en zones libres aux abords des villes et des villages. Comme pour
les chasseurs, les trappeurs s'attendent a circuler sur des chemins principaux
de maniére sécuritaire et ils concoivent trés bien qu’une partie des chemins
secondaires soit moins carrossable. Considérant I'utilisation majoritaire de
véhicules 4x4 (camionnettes), de VTT et de motoneiges, les trappeurs adap-
tent leur mode de transport en fonction de la qualité des chemins, d'autant
plus que la majorité de leurs activités est en période hivernale. Ils composent
avec des qualités de chemins qui contraignent complétement les acceés.
Plusieurs trappeurs souhaitent méme que le réseau de chemins soit difficile
d’'accés surtout pour éviter le vol des engins de piégeage, mais aussi parce que le
gibier circule davantage dans des chemins abandonnés. Les trappeurs utilisent
ces couloirs de déplacement des gibiers pour installer des collets aux endroits
de passage. Les trappeurs circulent surtout en motoneige dans le réseau de
chemins, en sentiers balisés ou hors-piste. Une majorité de trappeurs déten-
teurs d'un bail de piégeage utilisent les sentiers des chasseurs et ils aménagent
rarement de nouveaux sentiers. A partir de ces réseaux souvent existants, ils
sélectionnent des circuits qu'ils nomment « lignes de trappe » ou ils laissent en
forét des sites « d'appatage » tels que des boites de bois attachées aux arbres
(cabanes a martre) et des clétures de branches (enclos pour canidés), qu'ils
récuperent d'année en année. Certains trappeurs détiennent un droit de surface

(camp de trappage) relié au bail de piégeage qui devient leur refuge pour leur
saison d'activité.

13 Mariella COLLINI, Les portraits de la région : Les ressources fauniques,
Observatoire de I'Abitibi-Témiscamingue, 2009.
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3.2.6 Les abris sommaires

Les activités de chasse sont souvent associées

a un droit de surface comme un abri sommaire.
Un abri sommaire est un batiment ou un ouvrage
servant de gite, sans dépendance autre qu’un
cabinet a fosse seche, dépourvu de toute installation
électrique et de toute alimentation en eau, sans fon-
dation permanente, avec un seul niveau de plancher
dont la superficie n'‘excéde pas 20 m2 En 2010, la
région administrative de I'Abitibi-Témiscamingue,
comme elle est définie dans le Décret concernant la
révision des limites des régions administratives du
Québec (c. D-11, 1. 1), passe d'une superficie de plancher
de 20 m” & 30 m> En Abitibi-Témiscamingue, les abris
sommaires (communément appelés camps de chasse)
occupent une place particuliere.

Ces abris comptent pour plus de la moitié des baux
de ce type sur le territoire public du Québec (6 763 en
Abitibi-Témiscamingue pour prés de 12 000 abris
sommaires au Québec). Plus des deux tiers des détenteurs
proviennent d'ici, alors que les autres résident ailleurs au
Québec (29 %), en Ontario (1 %) ou aux Etats-Unis (0,5 %).
Contrairementa la tendance provinciale, le nombre d'abris
sommaires est a la hausse dans la région en raison de la
réglementation, qui permet l'ajout de nouveaux baux,
ainsi qu’en raison du regain de popularité de la chasse
a l'orignal au cours des derniéres années. Les dépenses
annuelles des propriétaires d'abris représentent l'injection
d’environ 8,6 M$ dans I'économie régionale™.

Tableau 4 : Nombre d’abris sommaires,
MRC de I'Abitibi-Témiscamingue, 2009'>

Abris sommaires

Nombre %
Abitibi 875 12,9 %
Abitibi-Ouest 342 5,0 %
Rouyn-Noranda 1615 23,9%
Témiscamingue 1598 23,6 %
Vallée-de-I'Or 2333 34,5 %
Abitibi-Témiscamingue 6763 100,0 %

14 Mariella COLLINI, Les portraits de la région : Les ressources fauniques,
Observatoire de I'Abitibi-Témiscamingue, 2009.

15  Ministére des Ressources naturelles et de la Faune, Direction régionale de
I'énergie, des mines et du territoire public de I'Abitibi-Témiscamingue, 2009.

Cette tendance va assurément se stabiliser puisque la
direction régionale du MRN ne délivre plus de baux d’abris
sommaires depuis janvier 2013.

Les besoins des détenteurs de bail d'abri sommaire se
résument a l'accés sécuritaire sur les réseaux de
chemins principaux aux abords de leur installation. A cet
effet, les détenteurs de bail d'abri sommaire ont une
vision assez partagée de l'accessibilité et de la proximité
des chemins aux abords de leur abri sommaire. Certains
s'attendent a une qualité d'accés qui permet d'y
circuler sans trop de risques de briser leur véhicule, qui
est plus souvent de type familial et a deux roues motrices,
tandis que d’autres sont préts a obstruer la route afin
d’éviter le pillage du camp ou le dérangement. Méme
si ces abris sont souvent utilisés pour la période de la
chasse au gros gibier (deux a quatre semaines), une
forte proportion des détenteurs de bail les utilise
occasionnellement dans I'année. Puisque les baux sont
répartis géographiquement a 1 ou 2 km de distance, il
semble qu’'une mauvaise interprétation persiste sur
les droits accordés au bail d’abri sommaire, qui passe
de 30 m? & un « secteur de chasse » établi 8 1 km?”. Des
spéculations sont d’ailleurs en partie contrées par la
loi, qui fixe une valeur maximale de 10 000 $ par abri
sommaire.
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3.2.7 Les baux de villégiature

Presque 10 % de la superficie de la région est
couverte d'eau, ce qui équivaut a une superficie
d’environ 6 000 km?. C'est donc dire que les berges
de ces étendues d'eau sont propices aux établis-
sements de villégiature, communément appelés
« chalets ». Le locataire d'un terrain de villégiature
sur le territoire public doit remplir les obligations
telles que respecter les conditions du bail, payer
annuellement le loyer du terrain de méme que les
taxes municipales et scolaires, obtenir une autorisa-

La valeur moyenne des chalets et des maisons de villégiature
de la région varie d’un territoire a l'autre. Selon les données
compilées par I'lnstitut de la statistique du Québec, les quelque
6 074 chalets et maisons de villégiature dispersés a travers
I'ensemble de I'Abitibi-Témiscamingue en 2013 ont une valeur
moyenne s'élevant a 61 789 $. Ceux des MRC d'Abitibi et de
Rouyn-Noranda disposent de valeurs supérieures a celles
prévalant dans les autres territoires de la région. La valeur
moyenne de ces batiments